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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hambres”
“Afio del Didlogo vy [a Reconciliacion Nacional”

RESOLUCION Ne 000142-2018-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 0071-2018-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : OSCAR MIGUEL PIZARRO LEON
ENTIDAD : PROYECTO ESPECIAL JAEN — SAN IGNACIO — BAGUA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO Ne© 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CINCO (5) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso interpuesto por el sefior OSCAR MIGUEL
PIZARRO LEON y, en consecuencia, se REVOCA la Resolucién N2 014-2017-MINAGRI-
PEJSIB-0S, del 24 de octubre de 2017, emitida por el Especialista en Personal del
PROYECTO ESPECIAL JAEN — SAN IGNACIO — BAGUA; al haber prescrito el plazo para
disponer el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

Lima, 24 de enero de 2018
ANTECEDENTES

1. Con Informe N° OO3-2016-M!NAGRI—PEJSIB/ST, del 4 de enero de 2017, la
Secretaria Técnica del Proyecto Especial Jaén — San Ignacio — Bagua, en lo sucesivo
la Entidad, recomendé a la Direccién Ejecutiva el inicio del proceso administrativo
disciplinario en contra del sefior OSCAR MIGUEL PIZARRO LEON, en lo sucesivo el
impugnante, toda vez que en su condicién de Director de Obras de la Entidad
habria otorgado conformidad a las planillas de asistencias del personal obrero
correspondiente a los meses de agosto a noviembre de 2013, sin encontrarse
acreditada la asistencia de dicho personal al Proyecto de Irrigacién Cerezal — Las
Juntas — Perico, dando lugar tal conformidad a la elaboracion de las planillas de
remuneraciones pagadas al personal obrero por la suma de S/.168,597.36.

2. Mediante el Acto que da inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario N2
030-1—2017—M!NAGRI—PEJSIB/OI, del 6 de junio de 2017%, la Direccién Ejecutiva de
la Entidad resolvid instaurar procedimiento administrativo disciplinario al
impugnante por la comisién de los hechos sefialados en el numeral precedente,
con lo cual habria transgredido los articulos 102 y 129 de |a Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto’, el numeral 10 del articulo 12 de las

! Notificada al impugnante el 22 de junio de 2017.

R Ley N2 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
“Articulo 102.- Finalidad de los Fondos Publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcidn es
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“Normas que regulan la Ejecucidn de las Obras Publicas por Adjudicacion Directa”,
aprobadas por Resolucién de Contraloria N@ 195-88-CG”, el literal b) del numeral
6.17 del punto 6 y los literales b) y d) del numeral 12 del Anexo N2 03 de la Guia
N° 01-2003-INADE/12.01 “Aprobacién de Expediente Técnico, Ejecucion y
Liquidacion de las Obras a Ejecutarse por Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD)”,
aprobada por Resolucién Gerencial N@ 190-2003-INADE-1200", el articulo 12 de las
“Disposiciones sobre el Registro de Control de Asistencia y de Salida en el Régimen
Laboral de la Actividad Privada”, aprobadas por Decreto Supremo N2 004-2006-
TR®, los literales a), b), c) y d) del articulo 602 del Manual de Organizacion vy

responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los fondos se
orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais”.

“Articulo 129.- Los Gastos Ptblicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de
capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados
en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios
publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos
institucionales”.

* Normas que regulan la Ejecucién de las Obras Publicas por Adjudicacién Directa, aprobadas por

o

Resolucion de Contraloria N2 195-88-CG

“Articulo 12,- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de las Obras Publicas por
Administracion Directa.

(...)

10. Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser concordantes con el Presupuesto Analitico
aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente; anotédndose los gastos de jornales,
materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el Proyecto.

)"

Guia N2 01-2003-INADE/12.01 “Aprobacién de Expediente Técnico, Ejecucion y Liquidacion de las
Obras a Ejecutarse por Ejecucién Presupuestal Directa (EPD)”, aprobada por Resolucién Gerencial N2
190-2003-INADE-1200

“6: De las obligaciones de la Entidad en Materia de Obras por Ejecucion Presupuestaria Directa (EPD).
()

6.17: Son también obligaciones de la entidad:

i)

b) Controlar y hacer que cumplan las leyes laborales.

(...)”.

“Anexo N2 03: Funciones del Residente de Obra

()

12: Con relacién a los trabajadores, a los aspectos laborales y a la seguridad industrial:

()

b) Controlar que los registros que se realicen en los libros de planillas de salarios y sueldos de los
trabajadores correspondan a la realidad.

(..)

d) Control de la cantidad e idoneidad de personal técnico y abrero que desempefie labores en la obra
a su cargo a través de partes de trabajo.

()"

3 Disposiciones sobre el Registro de Control de Asistencia y de Salida en el Régimen Laboral de la

Actividad Privada, aprobadas por Decreto Supremo N° 004-2006-TR
“Articulo 12.- Ambito
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Funciones de la Entidad, aprobado por Resolucidn Directoral N2 110-2008-INADE-
6401°y el numeral 1 del articulo 62, el numeral 5 del articulo 72 y el numeral 2 del
articulo 82 de la Ley N© 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcién Pablica’,

3. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo, se
observa que el impugnante no cumplié con presentar sus descargos.

4. Teniendo en consideracion las recomendaciones del Informe N© 010-2017-
MINAGRI-PEJSIB/OI emitido por la Direccidn Ejecutiva de Ia Entidad, mediante
Resolucion Ne 014—2017—MINAGRI-PEJSIB—OS, del 24 de octubre de 20178, el

Todo empleador sujeto al régimen laboral de la actividad privada debe tener un registro permanente
de control de asistencia, en el que los trabajadores consignardn de manera personal el tiempo de
labores.

] ().
Manual de Organizacién y Funciones del Proyecto Especial Jaén — San Ignacio - Bagua, aprobado por
Resolucidn Directoral N2 110-2008-INADE-6401
“Articulo 602.- Director de Obra
()
a) Dirigir y controlar el funcionamiento de la direccidn a su cargo.
b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulan el funcionamiento de |a Direccion.
c) Programar, supervisar y coordinar con las Oficinas de Apoyo y Organos de Lineas del Proyecto
Especial.
d) Evaluar e informar mensualmente a la Direccidn Ejecutiva (...) sobre el avance de la ejecucidn de las
obras a su cargo.
()"

" Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas |as fases
del proceso de toma de decisiones 0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
(...)".
“Articulo 72.- Deberes de la Funcién Publica
Elservidor publico tiene los siguientes deberes:
()
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derrache o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos
que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.
()",
“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:
fess)
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.
(..)".

® Notificada al impugnante el 24 de octubre de 2017,
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Especialista en Personal de la Entidad resolvié sancionar al impugnante con la
medida disciplinaria de suspension por cinco (5) dias sin goce de remuneraciones,
por haber otorgado conformidad a las planillas de asistencias del personal obrero
correspondiente a los meses de agosto a noviembre de 2013, sin encontrarse
acreditada la asistencia de dicho personal al Proyecto de Irrigacién Cerezal — Las
Juntas — Perico, dando lugar tal conformidad a la elaboracion de las planillas de
remuneraciones pagadas al personal obrero por la suma de $/.168,597.36, con lo
cual transgredid los literales a), b), ¢) y d) del articulo 602 del Manual de
Organizacion y Funciones de |a Entidad, el numeral 7 de la Guia N° 01-2003-
INADE/12.01° el literal c) del articulo 259 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Entidad, aprobado por Resolucién Directoral N@ 249-2012-AG-PEJSIB-6401° y los
literales a) y b) del numeral 3.1 de Ia cldusula tercera y los literales a), b) yc) dela
cldusula octava del Contrato de Trabajo a Plazo Fijo para Servicio Especifico N2
106-2011-AG-PEJSIB-6401", incurriendo en las faltas tipificadas en el literal d) del

’ Guia Ne 01-2003-INADE/12.01 “Aprobacién de Expediente Técnico, Ejecucion y Liquidacién de las
Obras a Ejecutarse por Ejecucion Presupuestal Directa (EPD)”, aprobada por Resolucién Gerencial N2
190-2003-INADE-1200
"7: De la responsabilidad de Ia aplicacion de esta Guia
Los Directores Ejecutivos son responsables de velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de [a
presente Guia, sin menoscabo de la responsabilidad que pueda imputarsele a los Directores, a los Jefes
de Oficinas o a quienes hagan sus veces, al Residente y al Inspector, o a cualquier otro funcionario o
trabajador involucrado en una eventual inobservancia.

)™

1|}Rtaglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Jaén - San Ignacio - Bagua
“Articulo 252.- Son deberes de los trabajadores de PEISIB, ademas de los que se deriven de las
disposiciones legales y administrativas vigentes, los siguientes:

(...)

c) Desempefiar las funciones asignadas al cargo que ocupa vy las labores que se le encarguen con
dedicacidn, eficiencia, honestidad, ética, transparencia y honradez.

()"

YContrato de Trabajo a Plazo Fijo para Servicio Especifico N 106-2011-AG-PEJSIB-6401
“CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO
3.1 En armonia con lo establecido en las clausulas anteriores y en virtud del presente contrato, EL
EMPLEADOR, contrata los servicios personales especificos y subordinados de EL TRABAJADOR para
realizar y/o desarrollar labores correspondientes al cargo de Director de Obras, establecido en los
documentos normativos del Proyecto Especial, especificamente en el articulo 592 del Manual de
Organizacién y Funciones, que el contratado declara conocer integramente, Asimismo deber4 cumplir
con las siguientes funciones:

a) Dirigir y controlar el funcionamiento de la Direccidn a su cargo.

b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulan el funcionamiento de |a Direccion.,

[

“CLAUSULA OCTAVA: DE LAS OBLIGACIONES DE EL TRABAJADOR

En virtud del presente documento EL TRABAJADOR asume basicamente las siguientes funciones:

a) Desarrollar para EL EMPLEADOR toda su capacidad de trabajo en el desempefio de las labores
principales, especificas, conexas y complementarias inherentes al puesto para el cual es contratado.

b) Cumplir con las funciones, érdenes e instrucciones que le imparta EL EMPLEADOR, conforme a los
alcances de la Clausula Tercera del presente contrato, debiendo actuar con lealtad al empleador.

c) Observar y cumplir el Reglamento Interno de Trabajo, asi como el Cédigo de Ftica del Funcionario
Publico, del MINAG y del PEJSIB.

La validez de este documento se puede comprobar en Vs im0 55t v



“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

articulo 859 de la Ley N®© 30057, Ley del Servicio Civil*2 y en el numeral 98.3 del
articulo 982 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM®,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al no encontrarse conforme con lo resuelto por la Entidad, el 13 de noviembre de
2017 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Ne 014-
2017-MINAGRI-PEJSIB-OS, manifestando que se ha vulnerado el principio de
legalidad v tipicidad, el principio de causalidad, el principio de razonabilidad y el
principio de inmediatez.

6. Con Oficio N2 1135—2017-!\/!INAGRI-PEJSIB—DE, la Direccién Ejecutiva de |a Entidad
remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

/. Mediante Oficios N° 000491-2018-SERVIR/TSC vy 000492-2018-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal determing que el recurso de apelacién interpuesto
por el impugnante cumple con los requisitos de admisibilidad sefialados en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y
por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM.

ANALISIS

-~ De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023", modificado
por la Centésima Tercera Disposiciéon Complementaria Final Ia Ley N2 29951 - Ley

£ ()",
- "Ley N© 30057 - Ley del Servicio Civil
\ “Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

/f" Son faltas de cardcter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

/ ' ()

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.
[

13Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N@ 040-2014-PCM
“Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacién de sancién disciplinaria
b
98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil tenia
obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.

()"
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del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013", el Tribunal tiene por
funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién Yy progresion en la carrera, régimen disciplinario vy
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de Ia Resolucion
de Sala Plena N¢ 001-2010-SERVIR/TSC'®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal €s competente para conocer en segunda
y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior,

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Gnico organo que resuelve la segunda y Gltima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en Ia carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo, con Ia resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver |a controversia puesta a su conocimiento segun el
meérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacién y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
4 El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
/’r ‘ tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
g Conoce recursos de apelacion en materia de:
g / ! a) Acceso al servicio civil;
! A b) Pago de retribuciones;
- c) Evaluacidn y progresién en la carrera;

N d) Régimen disciplinario; y,

/,i e) Terminacién de la relacion de trabajo.

{ El Tribunal constituye Gltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
// - Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”,

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA..- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”,

®publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

15
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N 30057
= Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM

12. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

13. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de |a Ley
del Servicio Civil’/, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®®.

14. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria’® se

YLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos
172 y 189 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

"Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (..) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo Vv,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacian. (...)"”,

15’Reglamentcn General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
siete (7) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento.
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establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los siete (7) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

15. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N®
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de |3 Ley del Servicio Civil®°.

16. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N@ 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N© 101-2015—SERV|R—PE21, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en

vigencia del régimen disciplinario de Ia Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les

imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacidn en segunda instancia administrativa”.
mRegFamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién

Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcion del Defensor del

Pueblo, el Contralor General de |a Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los

miembros del Consejo Nacional de |a Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio

del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocién, con excepcion de los Ministros de Estado.

¢) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccién popular, directa y universal se encuentran excluidos de la

aplicacion de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los

procedimientos establecidos en cada caso”.

“'Directiva N¢ 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N? 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. {...)".
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“Decenio

Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en sy numeral 4.1%2que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N* 276, 728, 1057 y Ley N¢
30057.

17. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N* 276, 728 y 1057.

18. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se estahlecid cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de Ia instauracion del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil Y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
que se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (i)
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disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC”, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

() Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcién.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas Y sanciones.

19. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las

entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N¢
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

20. En ese contexto, habiéndose verificado que los hechos imputados al impugnante

ocurrieron con anterioridad al 14 de septiembre de 2014, corresponde gue se
apliquen las normas sustantivas reguladas en el TUO del Decreto Legislativo N2
728 y/o en el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, y las normas
procedimentales reguladas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

“Directiva N© 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario Y Procedimiento Sancionador de la Ley

N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE

“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emisién de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcién.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacidn y eximentes”,
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Sobre la aplicacion del principio de irretroactividad

21.

22,

23,

24,

Sobre el particular, esta Sala estima pertinente determinar si el procedimiento
administrativo disciplinario seguido al impugnante se instauré oportunamente y sj
la sancién materia de impugnacién ha sido impuesta dentro de los plazos que
determina la ley aplicable al €aso, antes que se produzca la prescripcion de la
accion administrativa, teniendo en consideracion los plazos transcurridos.

En cuanto a la ley aplicable al caso, se debe tener en consideracion lo sefialado por
el principio de irretroactividad establecido en el numeral 5 del articulo 2462 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, en lo sucesivo el TUO
de la Ley N2 27444, el mismo que sefala lo siguiente:

“5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen
al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la
infraccion como a la sancion Y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.” . (Enfasis agregado).

Conforme se aprecia del contenido de la norma mencionada en el pérrafo que
antecede, el principio de irretroactividad contempla que se deben aplicar las
normas sancionadoras vigentes al momento de la comisién de la infraccién; sin
embargo, también precisa como excepcion, la salvedad que la norma posterior
establezca disposiciones que le sean mas favorables al infractor, como resulta ser
el caso de los plazos de prescripcion, entre otras.

Respecto a la denominada retroactividad benigna, Morén Urbina® precisa que:
“(..) si luego de la comision del licito administrativo, en los t[thinos de la norma
preexistente, se produce una modificacion legislativa, y la nueva norma es, en su
consideracion integral, mas benigna para el administrado, entonces debera ser
dicha ley aplicada al caso por serle mas favorable o benigna, pese a no haber
regido al momento en que se ejecutara el ilicito administrativo (..).

g la norma posterior contempla una sancion mas benigna, establece plazos
inferiores de prescripcion, deroga el caracter ilicito de la conducta, si modifica los
elementos del tipo de modo que no aplique a los hechos incurridos, o si establece
plazos inferiores de prescripcién sera de aplicacion al caso concreto la norma
posterior de manera retroactiva. Fn todo caso, para adoptar la decision la
autoridad debe plantearse hipotéticamente |a decision _sancionadora que

“MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a |a Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima
Edicidn. Gaceta Juridica. Afio 2014, p. 775 - 776.

La validez de este documento se puede cemprobar en  Jr—— I hafee 19E3 11EY



25,

5

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

adoptaria con uno Y con otro marco legal y decidirse por |Ia que en definitiva y de
manera integral arroje los resultados mas convenientes o beneficiosos para el
infractor”. (Subrayado agregado).

comision de la infraccidn 0, por el contrario, se debe aplicar el plazo de
prescripcion contenido en norma posterior que sea mas favorable para la
impugnante.

Sobre la prescripcién de |a potestad disciplinaria

26.

27.

28,

29,

30.

En el presente caso, teniendo en cuenta que esta Sala ha determinado que el
procedimiento administrativo disciplinario seguido a la impugnante se regula por
las normas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos, y
las normas procedimentales de la Ley N2 30057 Y su Reglamento General,
corresponde determinar cudles son las normas sobre la prescripcién de Ia
potestad disciplinaria que se aplicaran.

En el presente caso, si bien el impugnante se encontraba sujeto al régimen laboral
de la actividad privada regulado por el TUO del Decreto Legislativo N2 728 dicho
régimen no contiene un plazo de prescripcién.

Por otro lado, el articulo 179 del Reglamento de la Ley N© 27815, aprobado por
Decreto Supremo N@ 033-2005-PCM, vigente al momento de la infraccién
imputada al impugnante, establecia que el plazo de prescripcién de la accién para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario es de tres (3) afios contados
desde la fecha en que la Comisién Permanente o Especial Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la comisién de la infraccidn,
salvo que se trate de infracciones continuadas, en cuyo caso el plazo de
prescripcion se contabilizard a partir de |a fecha en que se cometis Ia ultima
infraccion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que en virtud al principio de irretroactividad
(retroactividad benigna) descrito en el numeral 5 del articulo 2462 del TUO de |3
Ley N2 27444, se debe analizar si existe otro plazo de prescripcion contenido en el
ordenamiento juridico aplicable al procedimiento disciplinario, que aunque tenga
vigencia posterior sea mas favorable para el impugnante.

En esta linea cabe sefialar, que si bien la norma sustantiva aplicable a |a
impugnante es el TUO del Decreto Legislativo N2 728 o |a Ley N2 27815, en razén
de la fecha en que ocurrieron los hechos, dichas normativas han sido sustituidas
por el régimen disciplinario Yy procedimiento sancionador de |a Ley N2 30057 y su
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Reglamento General, que son aplicables a partir el 14 de septiembre de 2014. De
modo tal que esta Gltima norma también regula las faltas y sanciones, asi como los
plazos de prescripcion aplicables a los procedimientos administrativos
disciplinarios.

31. De esta forma, se debe tener en cuenta que el articulo 942 de |3 Ley N2 30057
establece que la competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comisién de [a falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o Ia que haga de
SUs veces; asimismo, en cuanto ai plazo de duracién del procedimiento
administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del procedimiento y la
emision de la resolucién no puede transcurrir mas de un (1) afio®,

32. Conforme a lo sefialado precedentemente, esta Sala aprecia que para el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario la Ley N2 30057 contempla un plazo de
prescripcion de tres (3) afios desde el momento en que se cometiod Ia falta.

33. Asimismo, en cuanto a la duracion del procedimiento administrativo disciplinario,
la Ley N2 30057 contempla un plazo de prescripcion de un (1) afio entre el inicio
del procedimiento y la emisién de |a resolucion.

34. En el presente caso, se tiene que los hechos materia de imputacion datan desde
agosto a noviembre de 2013, fecha en la cual el impugnante habria otorgado
conformidad a las planillas de asistencias del personal obrero correspondiente a
los meses de agosto a noviembre de 2013, sin encontrarse acreditada la asistencia
de dicho personal al Proyecto de Irrigacién Cerezal — Las Juntas — Perico, dando
lugar tal conformidad a la elaboracién de las planillas de remuneraciones pagadas

al personal obrero por la suma de $/.168,597.36; por lo que el plazo maximo para
iniciar el procedimiento concluyd en noviembre de 2016.

35. Asimismo, se advierte que durante los tres (3) afios acaecidos entre noviembre de

2013 y noviembre de 2014, ni el Especialista en Personal de la Entidad ni la
Direccion Ejecutiva, en calidad de Organo Instructor del procedimiento

“Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 942.- Prescripcién

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de [a comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces,

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si |a complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de |a
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios contados a partir de
que la entidad conocid de la comision de |a infraccion”.
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administrativo disciplinario tomaron conocimiento de la comisién de la falta; v
asimismo, la notificacién del Acto que da inicio al Procedimiento Administrativo
Disciplinario N@ 030—1-2017—MINAGRI~PEJSIB/OI, mediante el cual se inicid el
procedimiento disciplinario en contra del impugnante, se realizé el 22 de junio de
2017, habiendo transcurrido en exceso el plazo de tres (3) afios establecido en la
Ley N2 30057.

36. En tal sentido, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al
drgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”“®,
esta Sala considera que en mérito al plazo de prescripcién de tres (3) afios a partir
de la comisidn de la falta establecido en el articulo 942 de Ia Ley N2 30057,
aplicable en virtud del principio de irretroactividad, debe revocarse la sancion
impuesta al impugnante; no resultando pertinente pronunciarse sobre los demas
argumentos esgrimidos por ésta.

37. En este punto, cabe afiadir que de la revision de la regulacién dispuesta por la Ley
N2 27815, se puede advertir que dicha norma y el TUO del Decreto Legislativo N
728 (incluyendo el Reglamento Interno de Trabajo, a través del cual el empleador
autolimita su potestad disciplinaria®’); responden a ambitos distintos de
aplicacién, son de naturaleza distinta, tienen un procedimiento disciplinario
diferente y responden a situaciones juridicas completamente diferentes.

38. En consecuencia, dentro de un procedimiento administrativo disciplinario no
puede haber concurrencia de imputacién por infracciones a normas laborales,
como el TUO y la Ley N2 27815, por tener procedimientos establecidos con claras
diferencias, distintos supuestos de hecho que configuran la infraccién, un plazo de
prescripcion y la aplicacion del principio de inmediatez en uno y otro caso
respectivamente, y sanciones reguladas de diferente forma.

39. Asi, se estaria vulnerando el derecho de defensa del administrado, y por ende el
debido procedimiento administrativo, al estar éste en estado de incertidumbre
respecto al tipo y gravedad de infraccién administrativa que la administracion le
imputa, el procedimiento disciplinario que se le va a seguir, asi como el tipo de
sancion que pudiera imponérsele.

*MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicion, 2009, Lima, Gaceta Juridica. p. 733.

“Decreto Supremo N2 039-91-TR - Establecen el Reglamento Interno de Trabajo, que determine las
condiciones que deben sujetarse los empleadores y trabajadores en el cumplimiento de sus
prestaciones
“Articulo 12.- El reglamento interno de trabajo, determina las condiciones a que deben sujetarse los
empleadores y trabajadores en el cumplimiento de sus prestaciones”.

“Articulo 52.- Los trabajadores, que consideren que las normas del reglamento violan disposiciones
legales o convencionales vigentes en el centro de trabajo, podran accionar judicialmente.”
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Por otro lado, en la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N2
30057 se sefiald textualmente lo siguiente:

“DECIMA. Aplicacion del régimen sancionador y proceso administrativo
disciplinario

A partir de la entrada en vigencia de Ia presente Ley, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con lo
estipulado en la presente Ley y sus normas reglamentarias. H Codigo de Rica de la
Funcion Publica, Ley 27815, se aplica en los supuestos no previstos en la presente
norma.

Queda prohibida la aplicacion simultanea del régimen disciplinario establecido en
la presente Ley v la Ley del Codigo de Rica de la Funcién Publica o su Reglamento,
para una misma conducta infractora, en el mismo procedimiento administrativo

disciplinario. (..)". (Subrayado nuestro).

Como se puede apreciar de la norma citada, a partir de la vigencia del régimen
disciplinario regulado por la Ley N2 30057, el legislador ha prohibido la imputacién
simultdnea en un mismo procedimiento administrativo de las normas gue regulan
el régimen disciplinario de la Ley N2 30057 y de las normas previstas en la Ley N
27815 para una misma conducta infractora. Asimismo, ha precisado que la
aplicacion de la Ley N2 27815 est3 restringida a los supuestos no regulados por la
Ley N2 30057.

Si. bien en el procedimiento administrativo disciplinario seguido contra el
impugnante se habria vulnerado su derecho al debido procedimiento
administrativo, toda vez que se han aplicado al caso materia de andlisis normas de
naturaleza distinta para la tipificacion de un mismo acto, tales como el
Reglamento Interno de Trabajo de Ia Entidad, la Ley N2 27815 y Ia Ley N2 30057,
esta Sala considera que no resulta factible declarar la nulidad del acto que da
inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 030-1-2017-MINAGRI-
PEISIB/OI, del 6 de junio de 2017 y de la Resolucién N2 014-2017-MINAGRI-PEJS|B-
0OS, del 24 de octubre de 2017, y retrotraer el procedimiento administrativo al
momento de la emisidn del primero de los actos citados, puesto que, como se ha
sefialado en los numerales 30 al 36 de la presente resolucidn, en virtud al principio
de irretroactividad (retroactividad benigna), a dicho momento, 6 de junio de 2017,
ya habia transcurrido en exceso el plazo de prescripcidn de tres (3) afios a partir de
la comisién de la falta establecido en el articulo 94¢ de la Ley N2 30057,

Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse fundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.
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En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso interpuesto por el sefior OSCAR MIGUEL
PIZARRO LEON vy, en consecuencia, REVOCAR la Resolucion N2 014-2017-MINAGRI-
PEJSIB-OS, del 24 de octubre de 2017, emitida por el Especialista en Personal del
PROYECTO ESPECIAL JAEN — SAN IGNACIO — BAGUA; al haber prescrito el plazo para
disponer el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

SEGUNDO.- Disponer la eliminacién de los antecedentes relativos a la imposicién de la
sancion impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior OSCAR
MIGUEL PIZARRO LEON.

TERCERO.- Notificar la presente resolucidn al sefior OSCAR MIGUEL PIZARRO LEON vy al
PROYECTO ESPECIAL JAEN - SAN IGNACIO - BAGUA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al PROYECTO ESPECIAL JAEN - SAN IGNACIO —
BAGUA.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye dltima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

-
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S COILLERMO T e CARLOS GUILLERMO SALVAT
/ MIRANDA HURTADO MORALES MORANTE COMBINA
VOCAL PRESIDENTE VOCAL
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