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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano’

ORGANO SANCIONADOR - ESPECIALISTA EN PERSONAL

PAD : 030-1
INVESTIGADO : ADALBERTO FERNANDEZ JULCA
DENUNCIANTE : OCI — MINAGRI

RESOLUCION N° 008-2017-MINAGRI-PEJSIB-0OS

Jaén, 03 de Octubre del 2017

VISTOS:

El Informe de Auditoria N° 006-2016-2-0052; Oficio N° 1492-2016-MINAGRI-
SG; Informe de Precalificacion N° 007-2017-MINAGRI-PEJSIB/ST; Acto de
Inicio; Carta N° 03-2017-PAD/OI, Descargos del investigado de fecha
15.FEB.2017, Informe de Organo Instructor N° 06-2017-MINAGRI-PEJSIB/OI
(PAD 030-1), v;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo
disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de aplicacion en
el Sector Publico; en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley N°
30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM senala que: "El titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que
las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el
referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil
entr6 en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde
accionar conforme las reglas establecidas en dicho procedimiento, en
concordancia con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, Actualizada mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, en lo que corresponda.

I ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO:
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Que, el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario se
apertura en merito a las recomendaciones del Informe de Auditoria
N° 006-2016-2-0052 — Auditoria de Cumplimiento del Ministerio de
Agricultura y Riego, el cual mediante Oficio n° 0147-2016-MINAGRI-
OCI, de fecha 02 de setiembre de 2016 el Jefe del Organo de
Control Institucional CPC Elio Garcia Garcia, informa al Sefior JOSE
MANUEL HERNANDEZ CALDERON Ministro de Agricultura y
Riego.

Mediante Oficio N°1492-2016-MINAGRI-SG, de fecha 12 de
setiembre de 2016 se hace llegar al Secretarlo Técnico de Apoyo a
los Organos Instructores del PEJSIB, para la implementacion de la
recomendacion del informe de Auditoria N° 006-2016-2-0052 con
referencia al Oficio N° 0147-2016-MINAGRI-OCI, en la cual se le
solicita que efectué el informe de PRECALIFICACION E
IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE
RESPECTO A LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA
RECOMENDACION DEL CITADO INFORME.

Mediante Informe N° 038-2016-MINAGRI-PEJSIB/ST, de fecha 20
de setiembre de 2016, la Secretaria Técnica alcanza al Organo
Instructor la Precalificacion de la denuncia.

Que, notificado al investigado mediante Carta 011-2016-CPPAD/QI,
recepcionado el 26.0CT.2016 con lo cual se da Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra todos los
servidores publicos inmersos en el referido Informe de Auditoria, sin
embargo, ante la presencia de determinados vicios de nulidad, dicho
Acto de Inicio fue dejado sin efecto en su oportunidad a través de la
Carta N° 028-2016-CPPAD/OI, de fecha 26 de diciembre del 20186,
recepcionado por el servidor , con fecha 27 de diciembre del 2016.

Mediante Informe N° 007-2017-MINAGRI-PEJSIB/ST, de fecha
06.ENE.2017; se dio una nueva Precalificacién de la denuncia,
identificando al Organo Instructor competente en este caso al CPC
Jaime Chavez Pérez.

Segun Informe N° 024-2017-MINAGRI-PEJSIB-DOA, de fecha 26 de
enero de 2017, el Organo Instructor identificado se abstiene de
Iniciar el Proceso Administrativo Disciplinario, en virtud de estar
también incluido dentro del mismo informe de control.

Que mediante Resolucion Directoral N° 021-2017-MINAGRI-
PEJSIB-DE, de fecha 07 de febrero de 2017 designan al Ing.
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Fernando Guevara Bernal en remplazo del servidor abstenido, como
Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Que a través de la Carta N° 03-2017-PAD/OI de fecha 09 de febrero
2017, recepcionado el 10 de febrero de 2017 se da el nuevo Acto de
Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 030-1
seguido al servidor Adalberto Fernandez Julca.

Con Carta N° 001-2017-AFJ, de fecha 15 de febrero de 2017 el
servidor Adalberto Fernandez Julca hace llegar su descaro al
Organo Instructor el cual es recepcionado el 16 de febrero de 2017 a
horas 8.40 am.

Con Memorandum N° 05-2017-MINAGRI-PEJSIB/OI, recepcionada
el 19 de mayo de 2017 se cita al servidor Adalberto Fernandez Julca
a diligencia especial de esclarecimiento de los hechos imputados.

Segun acta de fecha 23 de mayo se recibe su declaracién vy
esclarecimiento de los hechos.

Segun Informe N° 06-2017-MINAGRI-PEJSIB/OI, de fecha 07 de
agosto del 2017, recepcionado el mismo dia se emite el Informe final
que concluye la etapa de instruccion en el presente Procedimiento
Administrativo.

Con Notificacion, de fecha 23 de agosto y recepcionado con la
misma fecha, se le notifico al investigado, y pone en conocimiento el
Informe  Final del Organo Instructor N° 06-2017-MINAGRI-
PEJSIB/OI.

Il LA FALTA INCURRIDA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS, DESCARGOS Y

LAS NORMAS VULNERADAS.
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La falta incurrida del investigado:

Al servidor publico CPC Adalberto Fernandez Julca, se le ha
imputado la comisiéon de falta administrativa en circunstancias en
que ejercia las funciones de contador (e) del PEJSIB, dentro de la
Oficina de Administracion mediante Memorandum N° 0858-2013-
MINAGRI-PEJSIB-OA del 30 de diciembre de 2013.

En tal sentido, en el caso concreto en el cual se le atribuye a
dicho servidor publico haber incumplido sus funciones especificas
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previstas por los literales a), d), y j) del articulo 43° del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Jaén San
Ignacio Bagua, aprobado mediante Resolucion Directoral n® 110-
2008-INADE-6401 de 18 de marzo de 2008, las cuales son:

(a) “Verificar y controlar los fondos y valores del Proyecto
Especial’;

(d) “Dirigir, supervisar y ejecutar el funcionamiento de
Contabilidad, Tesoreria, Integracion Contable y Fondos
para Pagos en efectivo” y

() ‘Realizar otras funciones inherentes al cargo por
indicacion del Jefe de la Oficina de Administracion o por
iniciativa propia, dando cuenta oportunamente de ello”.

Los hechos que configuran dicho presunto incumplimiento de
funciones atafien a que el servidor publico investigado gestioné
irreqularmente los procedimientos de compromiso y devengado
por el monto de S/. 1°353 000.35 transferido a la cuenta corriente
N°® 0291-000193-INADE PROY. ESPE. JAEN SAN IGNACIO
BAGUA CAFAE del ex INADE, cuenta no autorizada, generando
un _manejo inadecuado de los fondos fuera de control y reqgistro
legal, y careciendo de transparencia y confiabilidad.

Por lo tanto, acorde con lo expuesto, los hechos califican o
tipifican dentro de la falta administrativa prevista por el articulo 82
literal a) del Reglamento Interno de Trabajo del PEJSIB aprobado
por la Resolucion Directoral N° 249-2012-PEJSIB-6401 de fecha
27 de noviembre de 2012 que dispone como falta administrativa:
a) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que suponen
el quebrantamiento de la buena fe laboral (...), en la medida que
su proceder ha dado lugar a un manejo inadecuado de los fondos
publicos comprometidos y devengados, fuera del control y registro
legal, careciendo de transparencia y confiabilidad.

No se debe perder de vista que las reglas procedimentales y
sanciones a aplicar se procesan sobre la base de lo dispuesto por
la Ley N° 30057, su Reglamento General y Normas Conexas,
siguiendo el criterio de unificacién en este extremo previsto por la
Ley.

Descripcion de los hechos:

La prueba pre-constituida que sustenta la responsabilidad del
servidor publico CPC.
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Que a través del Informe de Auditoria N° 006-2016-2-0052 —
Auditoria de Cumplimiento realizada por el Organo de Control
Institucional del MINAGRI, (pag. 38) se consigna que mediante
Memorandum N° 0860-2013-MINAGRI-PEJSIB-OA de diciembre
de 2013, el CPC Jaime Chavez Pérez, Jefe de la OA, dispuso que
el CPC Adalberto Fernandez Julca, Contador (e) realizar el
compromiso y devengado por el monto total de S/. 1’ 353 000.35,
conforme a las indicaciones previstas en dicho documento, sin
observar que no obraba en el requerimiento la documentacién que
sustente el registro en el SIAF-SP.

En la pagina 38, parte in fine, del Informe de Auditoria se
establece que el investigado como “integrador contable procedié a
registrar en el SIAF-SP, los datos correspondientes a la etapa de
compromiso, y se indica asimismo que el referido integrador
contable procedié a registrar los datos correspondientes a la
etapa del devengado (pag. 39).

En tal sentido, se menciona en la pag. 40 del Informe de Auditoria
que los documentos obligatorios con que debieron contar los
mencionados servidores para efectuar las etapas del compromiso
y devengado de haberse procedido de forma regular son: “En la
etapa de compromiso, las planillas de remuneraciones (del
personal de obra); las ordenes de compra — Guia de
internamiento; y la orden de servicio; en la etapa de devengado, la
factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago
reconocidos legalmente; orden de compra u orden de servicio en
contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el contrato...”

En el presente caso el investigado no contaba con ninguna
documentacién que justifique el sustentd en el registro del
compromiso y devengado de la asi llamada “Reserva”, deviniendo
irregular el mismo.

Que, en su escrito de descargos de fecha 16 de Febrero de 2017
el CPC Adalberto Fernandez Julca, niega haber registrado y
autorizado la fase de compromiso y devengado, habiendo
indicado unicamente “cumplido en tramitar el Memorandum N°
0860-2013-MINAGRI-OA por disposicion del jefe de la oficina de
administracion, quien dispone la fase de compromiso y
devengado en el SIAF-SP, al responsable de la ejecucion
presupuestal, Olguer Adrianzen Yajahuanca...”

En este extremo, los hechos que constituyen la eventual
responsabilidad administrativa segun el Informe de Auditoria fue
gestionar “irreqularmente los procedimientos de compromiso y

.
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devengado por el monto de S/. 1°353 000.35 transferido a la
cuenta corriente n° 0291-000193-INADE PRQOY. ESPE. JAEN
SAN _IGNACIO BAGUA CAFAE del ex INADE, cuenta no
autorizada, generando un manejo inadecuado de los fondos fuera
de control y reqistro legal, y careciendo de transparencia y
confiabilidad.

Evidentemente para este Organo Instructor en dicho extremo se
evidencia una incongruencia en los hechos expuestos en el
Informe de Auditoria, por cuanto se alude por un lado que el
mencionado investigado efectué el “registro en el SIAF-SP del
compromiso y devengado de la Reserva”, pero por otro lado, se
atribuye este hecho al servidor publico Olguer Adrianzen
Yajahuanca, no existiendo congruencia en la linea argumentativa.

Sin embargo, conforme se ha indicado lineas arriba, recogiendo la
propia normatividad vigente, dicho Informe de Auditoria no es una
prueba plena o definitiva, que determine necesariamente la
existencia de responsabilidad administrativa, resultando ademas
claro que dicho Informe califica juridicamente los hechos, esto es,
no tipifica las supuestas infracciones administrativas incurridas, lo
cual es materia del Procedimiento Administrativo Disciplinario
correspondiente.

En este orden de ideas, para este Organo Sancionador, sin
perjuicio de la observacion efectuada, queda debidamente
probado que la orden de efectuar el compromiso y el devengado
fue dirigida al servidor publico CPC Adalberto Fernandez Julca, en
su condiciéon de Contador (e). En los descargos no se advierte
que dicho investigado haya objetado que no corresponda a su
responsabilidad el cumplimiento adecuado de dicho mandato,
pues de otro modo, la hubiese observado indicando que no le
concierne; mas aun si de acuerdo al MOF vigente, las
competencias propias del contador son:

(a) “Verificar y controlar los fondos y valores del Proyecto
Especial’;

(d) “Dirigir, supervisar y ejecutar el funcionamiento de
Contabilidad, Tesoreria, Integracion Contable y Fondos
para Pagos en efectivo” y

() “Realizar otras funciones inherentes al cargo por
indicacion del Jefe de la Oficina de Administracion o por
iniciativa propia, dando cuenta oportunamente de ello”,

I Tiabojonds
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Asi, se advierte que dentro de las funciones nombradas, el
Contador del PEJSIB tiene las de dirigir, supervisar y ejecutar el
funcionamiento de la contabilidad, tesoreria e integracion
contable.

Es asi que en el Manual de Procedimientos Administrativos del
PEJSIB aprobado por R.D. N° 120-2000-INADE-6401 del 2 de
agosto de 2000, se estableci6 los siguientes procedimientos cuya
supervision y cumplimiento corresponde al contador del PEJSIB:

> Procedimiento 01: Compromiso y pago de 6rdenes de
compra, determinandose en su numeral V. Etapas la
cuestion relativa a la “Integracion contable”, que establece:
“El integrador contable recepciona copia de la orden de
compra y efectia el registro del compromiso
correspondiente, para proceder a la registracion contable”.

» Procedimiento 02: Compromiso y pago de érdenes de
servicio, punto Ill. Requisitos, se estableci6 que el
documento para la prestacion de servicios es el
comprobante de pago, correspondiendo a la integracion
contable, registrar el compromiso correspondiente en el
SIAF-SP y contabilizar el registro administrativo, sobre la
base de la orden de servicio.

‘?7

Procedimiento 03: Compromiso y pago de planilla de
haberes del personal activo, cuyo requisito es la
presentacion de la planilla de haberes del personal activo,
comprobante de pago contiene datos de la planilla, y en lo
que concierne al contador éste recepciona documentos en
original y copias de las planillas de haberes para su
revision y visto. Envia al especialista en presupuesto para
la elaboracion del comprobante de afectacion presupuestal.

Conforme a las normas citadas que atribuyen funciones
especificas al servidor publico imputado, queda claro que su
posicion ante la orden del Jefe de la Oficina de Administraciéon no
corresponde a una ‘mera ventanilla de tramite”, sino que
justamente en atencion a su especialidad, conocimiento vy
experiencia, y atendiendo a las funciones especificas
establecidas, dicho servidor publico tiene la responsabilidad de
verificar la existencia del correspondiente sustento técnico y
documentario antes de dar tramite a la fase de compromiso y
devengado, y en el presente caso resulta claro que el investigado
incumplio sus funciones y obligaciones previstas en los

[ uﬁa@%
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documentos de gestion y el Manual de Procedimientos
Administrativos del PEJSIB, incurriendo en la falta administrativa
prevista por el articulo 82 literal a) del Reglamento Interno de
Trabajo del PEJSIB aprobado por la Resolucién Directoral N° 249-
2012-PEJSIB-6401 de fecha 27 de noviembre de 2012 que
dispone como falta administrativa: a) El incumplimiento de las
obligaciones de trabajo que suponen el quebrantamiento de la
buena fe laboral (...).

2.3. Normas vulneradas:

Conforme se aprecia de los hechos expuestos que sustentan la
responsabilidad administrativa disciplinaria, este Organo sancionador
considera que concurren elementos de prueba suficientes que
acreditan que dicho investigado ha cometido la falta administrativa
prevista por el articulo 82 literal a) del Reglamento Interno de Trabajo
del PEJSIB aprobado por la Resolucion Directoral N° 249-2012-
PEJSIB-6401 de fecha 27 de noviembre de 2012 que dispone como
falta administrativa: a) El incumplimiento de las obligaciones de
frabajo que suponen el quebrantamiento de la buena fe laboral (...),

Sobre el particular, debemos acotar que un presupuesto necesario
que debe acreditarse para que se verifique la falta administrativa es
que de manera previa a la comision de la misma exista un acto,
norma o contrato en la que se establezca claramente las funciones del
servidor publico, siendo que en el presente caso dicha condicién se
cumple, pues en los literales a), d), y j) del articulo 43° del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Jaén San
Ignacio Bagua, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 110-
2008-INADE-6401 de 18 de marzo de 2008 se establecen las
siguientes funciones vinculadas a la presente falta:

(a) “Verificar y controlar los fondos y valores del Proyecto
Especial’,

(d) “Dirigir, supervisar y ejecutar el funcionamiento de
Contabilidad, Tesoreria, Integracion Contable y Fondos
para Pagos en efectivo”; y

() “Realizar otras funciones inherentes al cargo por
indicacion del Jefe de la Oficina de Administracion o por
iniciativa propia, dando cuenta oportunamente de ello”.

Que, Conforme a las normas citadas que atribuyen funciones
especificas al servidor publico imputado, queda claro que su posicion
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ante la orden del Jefe de la Oficina de Administracién no corresponde
a una “mera ventanilla de tramite”, sino que justamente en atencién a
su especialidad, conocimiento y experiencia, y atendiendo a las
funciones previstas de “verificar y controlar”, de “dirigir, supervisar y
ejecutar el funcionamiento de la contabilidad, integracién contable” y
de realizar “funciones inherentes” al cargo; dicho servidor publico tuvo
la responsabilidad de supervisar, verificar la existencia del
correspondiente sustento técnico y documentario antes de dar tramite
a la fase de compromiso y devengado de la asi llamada “Reserva
Diciembre 2013”.

Al omitir dichas obligaciones de verificacion, supervision y control de
forma previa en relacion con el cumplimiento de los requisitos y
condiciones para dar tramite al registro en el SIAF-SP de la “Reserva
Diciembre 2013", se configura la falta administrativa prevista por el
articulo 82 literal a) del Reglamento Interno de Trabajo del PEJSIB
aprobado por la Resoluciéon Directoral N° 249-2012-PEJSIB-6401 de
fecha 27 de noviembre de 2012 que dispone como falta
administrativa: a) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que
suponen el quebrantamiento de la buena fe laboral (...),

Ahora bien, debe considerarse en la graduacién de la sancion a
aplicar que el investigado tuvo la condicion de contador (e) del
PEJSIB implicando el ejercicio de dicho cargo la necesidad de contar
con conocimientos especializados de contabilidad y tesoreria, asi
como de los requisitos que se precisan para proceder a registrar el
compromiso y el devengado de una deuda; requiriéndose asimismo
un conocimiento de la propia normatividad técnica y legal, y de los
procedimientos regulados para cada una de las fases; teniendo por lo
tanto un mayor desvalor la conducta imputada.

También se evidencia la concurrencia o participacion de mas de un
servidor publico en la comision de la falta imputada, hecho que
también se esta tomando en cuenta las conductas infractoras de cada
uno de los investigados, al igual que el supuesto de que no aparecen
o concurrente antecedentes de reincidencia y/o reiterancia que
afecten la responsabilidad administrativa del investigado y que su
condicion laboral fue la de un trabajador jerarquicamente subordinado,
esto es, que no ejercia algun cargo directivo o jefatural.

2.4. Responsabilidad del servidor o ex servidor civil respecto a la
falta cometida:

SUMILLA DE LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO N° 1
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Segun la SUMILLA DE LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO DE
LA OBSERVACION N° 1 en la pagina 6, del APENDICE 03 del
Informe de Auditoria N° 006-2016-2-0052 - Auditoria de
Cumplimiento del Ministerio de Agricultura y Riego:

El' servidor Fernandez Julca Adalberto, identificado con DNI
16542278, Contador encargado por el dia 30 de diciembre de 2013:
presentd sus comentarios mediante informe n° 010-2016-MINAGRI-
PEJSIB-DOA-IC-AFJ en 12 folios de 13 de julio de 2016,
manifestando lo siguiente:

» Que, segun el (...) Memorandum N° 0858-2013-MINAGRI-
PEJSIB-OA de fecha 30 de Diciembre del afio 2013, se me
encarga las funciones de la Oficina de Contabilidad, es asi
que segun el memorandum N° 860-2013-MINAGRI-PEJSIB-
OA se me ordena tramitar dicho memorandum para efectuar
la fase de compromiso y devengado.

» Que, segun el Manual de Organizacion y Funciones del
PEJSIB, aprobado con Resolucién Directoral N° 110-2008-
INADE-6401, en el folio N° 06- y en el Articulo 43° establece
las funciones del Contador y especificamente en su literal j)
dice “Realizar otras funciones inherentes al cargo, por
indicacion del Jefe de la Oficina o por iniciativa propia, dando
cuenta oportunamente de ello”.

> Que, segun el documento de la referencia d) el Manual de
Organizacion y Funciones del PEJSIB, aprobado con
Resolucion Directoral N° 110-2008-INADE-6401, en el oficio
N° 04 y en el articulo 49° establece las funciones del
Integrador Contable del literal i) y en ninguno indica registrar
los compromisos y devengados en el SIAF-SP.

‘En consecuencia como Integrador Contable no he registrado
la fase de compromiso y la fase de devengado relacionado al
Memorandum N° 0860-2013-MINAGRI-PEJSIB-OA”.

De los comentarios expuestos por el sefior FERNANDEZ JULCA
ADALBERTO,; respecto a su participacion en el hecho observado se
le comunico por haber autorizado se registre el compromiso vy
devengado en el SIAF sin contar con la documentacion
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sustentatoria. Admite que él estuvo a cargo de la oficina de
contabilidad por el dia 30 de diciembre de 2013, fecha en que se
realiza el compromiso y devengado en el SIAF; manifestando que
obedecio 6rdenes del Jefe de Administracion.

También sefala que dentro de sus funciones establecidas en el
MOF no indica registrar los compromisos y devengados en el SIAF
pero la comision auditora se bas6 en el Manual de Procedimientos
Administrativos del PEJSIB aprobado mediante Resolucion
Directoral n°® 120-2000-INADE—6401 de fecha 02 de agosto de
2000, vigente para la evolucion de esta auditoria; en la que
establece que el compromiso y/o devengado es realizado por el
integrador contable que es parte de la oficina de contabilidad. Es por
ello que en su calidad de Contador autorizo el registro en el SIAF y
como integrador contable tenia conocimiento de que para realizar el
devengado se requeria de los documentos sustentatorios de
acuerdo a la normativa legal vigente, mas no lo observo y mucho
menos los solicito.

Por lo que se concluye que los comentarios manifestados por
FERNANDEZ JULCA ADALBERTO, no desvirttan el hecho
observado.

Se advierte de los actuados, que el investigado, presento su descargo
ante el Organo Instructor, de fecha 15 de febrero del 2017, de las
imputaciones y cargos notificados en su oportunidad, con fecha 23 de
agosto del 2017, este Organo Sancionador notificé al investigado
adjuntado el Informe del Organo Instructor N° 06-2017-MINAGRI-
PEJSIB/OI, de fecha 07 de agosto del 2017, con la finalidad a efectos
de que este puede considerarlo necesario solicitar un informe oral
ante el Organo Sancionador de acuerdo a la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, REGIEMEN DISICIPLINARIO Y PROCEDIMEINTO
SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n® 101-2015-
SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015. Siendo notificado y
recibido el informe final del Organo Instructor por parte del Organo
Sancionador; tiene un plazo no mayor de tres (3) dias habiles de
notificado para solicitar un informe Oral ante el Organo Sancionador.
Habiéndose evaluado sus descargos de los hechos presentados ante
el Organo Instructor por el servidor Adalberto Fernandez Julca, el cual
mediante Informe Final N° 06-2017-MINAGRI-PEJSIB/OI, de fecha 07
de agosto del 2017, el Organo Instructor informa la finalizacién de las
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investigaciones del PAD 030-1 por el incumplimiento de las
obligaciones de trabajo que suponen el quebrantamiento de la buena
fe laboral, en la medida que su proceder ha dado lugar a un manejo
inadecuado de los fondos publicos comprometidos y devengados,
fuera de control y registro legal, careciendo de transparencia vy
confiabilidad como contador (e) del PEJSIB.

El Organo Sancionador de acuerdo al articulo 114° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil Ley 30057 aprobado con
Decreto Supremo n° 040-2014-PCM, de fecha 11 de junio de 2014
ultimo parrafo prescribe “el 6rgano sancionador puede apartarse
de las recomendaciones del érgano instructor, siempre y cuando
motive adecuadamente las razones que lo sustentan”

Por lo que al haberse llegado a la culminacién de la presente fase, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 106° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, habiéndose llevado a cabo el analisis e
indagaciones necesarios para determinar la existencia de la
responsabilidad imputada al servidor civil, sobre la base del Informe
de Auditoria N° 006-2016-2-0052, Proceso Investigatorio, denominado
“Contratacion de Bienes, Servicios y Personal, Asi como Ejecucion y
Liquidacion de la Obra: Proyecto de Irrigacion Cerezal las Juntas
Perico”, que constituye prueba pre- constituida y los descargos del
investigado, no desvirtian los hechos observados, por tanto la
observacién subsiste, siendo asi este Organo Sancionador
comparte los argumentos expuestos por la Comisién Auditora,
en el sentido de subsistir responsabilidad administrativa.

M. LA SANCION IMPUESTA.

Por lo que al haberse llegado a la culminaciéon de la presente fase, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 106° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, habiéndose llevado a cabo el analisis e
indagaciones necesarios para determinar la existencia de la
responsabilidad imputada al servidor civil, sobre la base del Informe de
Auditoria N° 006-2016-2-0052, Proceso Investigatorio, denominado
“Contratacion de Bienes, Servicios y Personal, Asi como Ejecucion y
Liquidacion de la Obra: Proyecto de lIrrigacion Cerezal las Juntas
Perico”, que constituye prueba pre- constituida y los descargos del
investigado, que no desvirtian los hechos observados, por tanto la
observacion subsiste.

Queda debidamente probado que la orden de efectuar el compromiso y
el devengado fue dirigida al servidor publico CPC Adalberto Fernandez
Julca en su condicion de Contador (e). En los descargos no se advierte
que dicho investigado haya objetado que no corresponda a su
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responsabilidad el cumplimiento adecuado de dicho mandato, pues de
otro modo, la hubiese observado indicando que no le concierne; mas
aun si de acuerdo al MOF vigente, las competencias propias del
contador son:

(a) “Verificar y controlar los fondos y valores del Proyecto
Especial’,

(d) “Dirigir, supervisar y ejecutar el funcionamiento de Contabilidad,
Tesoreria, Integracion Contable y Fondos para Pagos en efectivo” y

() “Realizar otras funciones inherentes al cargo por indicacion del Jefe
de la Oficina de Administraciéon o por iniciativa propia, dando cuenta
oportunamente de ello”.

Asi, se advierte que dentro de las funciones nombradas, el Contador del
PEJSIB tiene las de dirigir, supervisar y ejecutar el funcionamiento de la
contabilidad, tesoreria e integracioén contable.

Es asi que en el Manual de Procedimientos Administrativos del PEJSIB
aprobado por R.D. N° 120-2000-INADE-6401 del 2 de agosto de 2000, se
establecio los siguientes procedimientos cuya supervision y cumplimiento
corresponde al contador del PEJSIB:

» Procedimiento 01: Compromiso y pago de o6rdenes de compra,
determinandose en su numeral IV. Etapas la cuestion relativa a la
“‘Integracion contable”, que establece: “El integrador contable
recepciona copia de la orden de compra y efectua el registro del
compromiso correspondiente, para proceder a la registracion
contable”.

» Procedimiento 02: Compromiso y pago de 6rdenes de servicio, punto
lll. Requisitos, se establecié que el documento para la prestacion de
servicios es el comprobante de pago, correspondiendo a la
integracion contable, registrar el compromiso correspondiente en el
SIAF-SP y contabilizar el registro administrativo, sobre la base de la
orden de servicio.

» Procedimiento 03: Compromiso y pago de planilla de haberes del
personal activo, cuyo requisito es la presentacion de la planilla de
haberes del personal activo, comprobante de pago contiene datos de
la planilla, y en lo que concierne al contador éste recepciona
documentos en original y copias de las planillas de haberes para su
revision y visto. Envia al especialista en presupuesto para la
elaboracion del comprobante de afectacion presupuestal.
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Conforme a las normas citadas que atribuyen funciones especificas al
servidor publico imputado, queda claro que su posicion ante la orden del
Jefe de la Oficina de Administracién no corresponde a una “mera ventanilla
de tramite”, sino que justamente en atencion a su especialidad, conocimiento
y experiencia, y atendiendo a las funciones especificas establecidas, dicho
servidor publico tiene la responsabilidad de verificar la existencia del
correspondiente sustento técnico y documentario antes de dar tramite a la
fase de compromiso y devengado, y en el presente caso resulta claro que el
investigado incumpli6 sus funciones y obligaciones previstas en los
documentos de gestion y el Manual de Procedimientos Administrativos del
PEJSIB, incurriendo en la falta administrativa prevista por el articulo 82 literal
a) del Reglamento Interno de Trabajo del PEJSIB aprobado por la
Resolucion Directoral N° 249-2012-PEJSIB-6401 de fecha 27 de noviembre
de 2012 que dispone como falta administrativa: a) El incumplimiento de las
obligaciones de trabajo que suponen el quebrantamiento de la buena fe
laboral (...).

Teniéndose en cuenta para efectos lo siguiente:

a. La sancion de suspension esta regulada en el Art. 102 del Reglamento
General de la LSC.

b. En el caso sub materia no se da ninguna de las causales eximentes de
responsabilidad que contempla el Art. 104 del Reglamento General de la
LSC.

Que estando a lo expuesto y, teniendo en cuenta lo sefialado por la Ley 27444
articulo 239° Faltas Administrativas prescribe: “Las autoridades y personal al
servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual. Incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son suceptibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacién, suspension, cese o destitucion
atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la
intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:

(..)

5. Ejecutar un acto que no se encuentre expedito para ello”.

Por lo tanto, acorde con lo expuesto, los hechos califican o tipifican como falta
administrativa prevista por el articulo 82 literal a) del Reglamento Interno de
Trabajo aprobado por la Resolucion Directoral N° 249-2012-PEJSIB-6401 de
fecha 27 de noviembre de 2012 que establece expresamente que “El
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incumplimiento de las obligaciones de trabajo que suponen el quebrantamiento
de la buena fe laboral (...)".

Por todo lo expuesto, nos amparamos en el sustento legal descrito lineas
arriba; por lo que el investigado incurri6 en las Faltas Administrativas
Disciplinarias, de acuerdo a los hechos ocurridos que hace mencién el Informe
de Auditoria N° 006-2016-2-0052, del periodo: 02.01.2013 al 31.12.2015
Contrataciones de Bienes, Servicios y Personal, asi como Ejecucion y
Liquidacion de la Obra: Proyecto de Irrigacion Cerezal Las Juntas Perico.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA DE
SUSPENSION POR 02 DIAS CALENDARIOS SIN GOCE DE HABERES EN
CONTRA DEL SERVIDOR ADALBERTO FERNANDEZ JULCA en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 030-1, lo cual es proporcional a la
falta cometida, y se ha determinado conforme a los parametros sefialados en el
Art. 87 de la LSC.

ARTICULO SEGUNDO: La presente sancion disciplinaria sera eficaz a partir
del dia siguiente de su notificacién segun el articulo 116° del RLSC.

ARTICULO TERCERO: Disponer que la presente Resolucién se publique en el
portal web institucional y se notifique al interesado, asi como a la Direccién
Ejecutiva y demas areas Administrativas del PEJSIB.

ARTICULO CUARTO: Inscribase la presente Sancioén de Suspensién segun lo
que establece el articulo 98 LSC en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido creado por el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que administra la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (Servir). La inscripcion es permanente y debe indicar el plazo de
la sancion.

Registrese y Comydniquese

i
C.P.C. LUIS ME?OR CARRASCO

ORGANO SANCIONADOR

Archivo
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